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1、河南省高级人民法院审判楼，6.35万㎡，5.16亿

2、河南省老干部活动中心，2.95万㎡，2.0亿

3、河南生物育种中心，6万㎡，3.58亿

中建八局在河南承建EPC总承包工程



5、中原网球中心，
2.93万㎡，造价
3.5亿

4、洛阳市奥林匹克体育中心，总建筑面积31.7万㎡，

包括6万座体育场、1万座体育馆、2000座游泳馆、

全民健身综合馆、田径训练馆及地下室6大部分，

工程造价30亿。

6、郑州国际
文化交流中，
33万㎡，23亿。



第一部分、工程总承包管理政策解读

上述政策文件体现了国家政策关于推进工程总承包，完善工程总承包管理制度的引导

国家标准《建设项目工程总
承包管理规范》

2018年1月1日生效

《关于进一步推进工程总承
包发展的若干意见》

住建部2016年5月20日发布

工程总承包管理办法（征求
意见稿）意见的函

2019年5月10日发布

湖北省政府发文《省人民政
府关于促进全省建筑业改革

发展二十条意见》

上海市住建委发布《上海市
工程总承包试点项目管理办

法》

《关于同意上海、深圳市开
展工程总承包企业编制施工
图设计文件试点的复函》



•6

工程总承包是一种承发包模式

一、工程总承包模式的定义：

住建部、发改委《房屋建筑和市政基础设施项
目工程总承包管理办法》（建市规〔2019〕12
号）：

承包单位按照与建设单位签订的合同，对工程

设计、采购、施工或者设计、施工等阶段实行

总承包，并对工程的质量、安全、工期和造价

等全面负责的工程建设组织实施方式。2020年3

月1日起施行。



涵盖8个方面指导意见和要求：

1、工程总承包概念方面，强调由市场主体结合项目特定的情况选择是否适用工

程总承包的施工组织实施方式。同时，依据《政府投资条例》的规定，要求政府

投资项目，原则上在初步设计审批后进行工程总承包发包。

2、在工程总承包发包方式及招标文件编制上，完善了工程总承包招标文件的要

求和业主应在招标前完成前期工作的要求。

3、在工程总承包单位的资质、资格条件方面，基于工程承包模式与设计深度融

合的高效特征，强调应具备相应的设计和施工资质。

4、在工程总承包风险分配方面，强调合理分配风险。

二、目的：规范市场各主体责任  促进新模式健康发展



5、在工程总承包合同价格形式方面，可以根据项目实际情况采取适宜的计价方

式。同时基于工程总承包项目固定总价的国际惯例，强调采用总价合同的，除

合同约定的可以调整的情形外，合同总价一般不予调整。

6、工程总承包的项目管理方面，强调总承包单位的项目管理机构、制度和体系

建设、能力建设。的要求，明确了工程总承包项目经理应具备的条件。

7、在工程总承包单位的分包方式上，结合招标投标法律法规，明确除在暂估价

以外的总承包单位可以采取直接发包的方式进行分包。

8、对工程总承包的质量、安全、工期、责任方面，明确了工程总承包商的质量

安全工期责任，并强调分包不免除总承包商的责任。

二、目的：规范市场各主体责任  促进新模式健康发展



1、明确了工程总承包范围，为设计、采购、施工或者设计、施工等阶段总承包。

2、明确了工程总承包项目发包和承包的要求。建设单位应当根据项目情况和自身管理能力等，合理

选择工程组织建设实施方式。采用工程总承包方式的企业投资项目，应当在核准或者备案后进行工程

总承包项目发包。采用工程总承包。采用工程总承包方式的政府投资项目。原则上应当在初步设计审

批完成后进行工程总承包项目发包。

3、明确了工程总承包单位条件，工程总承包单位应当同时具有与工程规模相适应的工程设计资质和

施工资质，或者由具有相应资质的设计单位和施工单位组成联合体。

4、明确了工程总承包实施要求，建设单位可以委托勘察设计单位、代建单位等项目管理单位对工程

总承包进行管理。

5、明确了工程总承包单位的责任，工程总承包单位应当对其承包的全部工程质量、安全、工期和造

价全面负责，分包不免除其责任。

三、总承包管理办法的五大核心内容:



工程总承包是国际上一种重要的承发包模式，正在我国建筑市场中快速发展。工程总承包模式一

般采取设计加施工( Design and Build, D&B)、 设计一采购一施工(EPC) 或者交钥匙(TurnKey)的具体形式，

总承包商要承担部分甚至是全部设计任务。

总承包商实施工程总承包项目关键是站在“总包”的角度，以集成商加服务商的角色，通过集成管

理来实现各个业务的协同，降低项目建设费用，缩短项目建设周期，并增加建设周期和费用方面的确

定性，为业主创造价值，从而共享价值。

四、EPC工程总承包项目管理解读


